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Sisaministeriblle

Asia: VN/8021/2022

SUOMEN PAKOLAISAPU RY:N LAUSUNTO

Suomen Pakolaisapu ry (Pakolaisapu) kiittdd mahdollisuudesta lausua ja lausuu
kunnioittavasti seuraavaa:

Hallitus esittad rajamenettelyn kayttdonottoa ja sen toteuttamiseksi muutoksia
ulkomaalaislakiin. Rajamenettelyn kayttoonotto EU:n ulkorajalla muuttaisi merkittavasti
Suomen vastaanottojarjestelmad.

Hallitus esittad, etta hakijat, joihin sovelletaan rajamenettelyd, majoitettaisiin
vastaanottokeskuksiin, joista he eivat saisi poistua menettelyn aikana. Rajamenettelyssa
esitetddn ensisijaisesti kaytettdvan muita turvaamistoimia kuin s@ilédnottoa, jonka tulee olla
viimesijainen vaihtoehto. Koska rajamenettelyssd olevien kansainvdlista suojelua hakevien
vapautta liikkua rajoitettaisiin, olisi tarkedad, ettd rajamenettelyssd olevien
vastaanottokeskuksen olosuhteet eivat olisi eristavia tai sGilonkaltaisia, vaan toimisivat
normaalin vastaanottokeskuksen tavoin tarjoten toimintaa ja tehden avointa yhteisty6td mm.
kolmannen sektorin toimijoiden kanssa mahdollistaen vierailut.

Pidamme erityisen tarkednad, ettd kaikki oikeusturvatakuut, kuten hakemuksen yksilllinen
kasittely, oikeusapu ja mahdollisuus valittaa padtoksesta toteutuvat myos rajamenettelyssa.
Turvapaikanhakijan tulee saada laissa taattua oikeudellista apua koko turvapaikkaprosessin
ajan myaos niissad tilanteissa, joissa hakijoiden madra on korkea ja hakemukset ratkaistaan
nopeutetusti. Arvioimme, ettd laajamittaisen maahantulon tapahtuessa on merkittava riski,
ettei rajamenettelyn 40 pdivan madrdajassa kyetd huolehtimaan kansainvdlistd suojelua
hakevien oikeusturvasta ja sujuvasta prosessista. On uhkana, ettd ihmisten liikkumisvapautta
rajoitetaan tarpeettomasti rajamenettelyn enimmaispituuden ajaksi, jonka jalkeen heidat
siirrettdisiin tavanomaiseen turvapaikanhakuprosessiin, koska paatosta ei ole kyetty
antamaan maddraajassa. Rajamenettelyd ei siksi pitdisi soveltaa tilanteessa, jossa padatoksia ei
paasadantodisesti kyetd tekemdaan madrdajan puitteissa.

Ulkomaalaislakia soveltaessa on lasten oikeuksien toteutumisen arviointi ollut paikoin
puutteellista. Jopa lyhytaikainen alaikdisten sdiloonotto tuottaa tutkimusten mukaan
merkittdvad haittaa lapsen hyvinvoinnille. Vaihtoehtoja alaikdisten sadiléonotolle ei ole
Suomessa kehitetty, ja alaikdiset joutuvat Suomessa edelleen sdGiloon. Suomen ulkomaalaislain
tulkinnoissa ja Euroopan turvapaikkakaytdnnodissa olisi erityisesti pidettdva huolta, ettei
minkdadn ikaisia lapsia laiteta sailoon tai sdilonkaltaisiin olosuhteisiin. Rajamenettelyn
soveltaminen alaikdisiin lisdisi arviomme mukaan merkittavasti alaikdisten riskid joutua
sQiloon.

Suomen Pakolaisapu suosittaa, etta kaikki alaikdiset lapset, niin aikuisen kanssa kulkevat kuin
yksin liikkeelld olevat lapset, rajattaisiin rajamenettelyn ulkopuolelle perheineen, jotta lapsen
etu voitaisiin tdydelld varmuudella aina selvittdd ja lasta kuulla tarvittavin erityisjdrjestelyin
ennen annettavia pdatoksid. Rajamenettelyyn ohjautuminen lisdisi arvioimme mukaan lasten
s@ildonottoa ja mahdollisesti tarpeetonta liikkumisvapauden rajoittamista.
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Turvapaikkahakemuksen vastaanottavan viranomaisen, eli rajatarkastusviranomaisen, tulisi
tulevaisuudessa kyetd kysymyksilladn selvittdmadn, sovelletaanko hakijaan rajamenettelyd.
Haavoittuvuuksien tunnistaminen on vaikeaa ja aikaa vievaa ja siksi on mielestdmme
valttamatontd, ettd erityisen haavoittuvassa asemassa olevat ryhmat, kuten pakkomuuton
kautta rajalle saapuneet lapset, rajattaisiin aina rajamenettelyn ulkopuolelle. Joidenkin
hakijoiden vilpillisyys ja ianmadrityksen vaikeus eivat ole riittavia perusteita heikentdd lapsen
edun ja oikeuksien toteutumista.

Pakolaisapu on lisdksi huolissaan siitd, miten muiden erityisen haavoittuvassa asemassa
olevien, kuten esimerkiksi ihmiskaupan tai henkisen, fyysisen ja seksuaalisen vakivallan uhrien,
ja heiddn erityistarpeidensa tunnistaminen onnistuu rajamenettelyssad lain ja kansainvdlisten
sopimusten velvoittamalla tavalla.

Suomen Pakolaisapu pitad tarkedna, ettd Suomi ottaa vahvan roolin Euroopan
maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikkan ihmisoikeusperiaatteiden puolestapuhujana.
Eurooppa pyrkii hallitsemaan muuttoliikkeitd ja toimimaan yhtenevaisesti. Uhkana on, etta
siirtolaisten ja kansainvalistd suojelua hakeneiden suuresta maarastd kuormittuneiden
valtioiden epdinhimilliset kaytanteet normalisoidaan osaksi turvapaikkaprosessia. On tarkedd
huolehtia, ettd kansainvalistd suojelua hakeneiden oikeusturva toteutuu kaikkialla Euroopassa
ja ettd oikeuksien toteutumista valvotaan systemaattisesti.

Mikali Suomen valtio hallituksen esityksesta ottaa kdyttoon rajamenettelyn, on rajamenettelyn
kayttoa valvottava ja seurattava sekd sen menetelmien oltava Iapindkyvida. Rajaviranomaisten
kykyd tunnistaa haavoittuvassa asemassa olevia ihmisia tulee systemaattisesti seurata ja
vahvistaa, laadukkaan tulkkauksen ja oikeusavun saatavuus varmistettava ja
rajamenettelyssa tehdyistd paatoksistd ja rajamenettelyn soveltamisen laajuudesta
raportoitava avoimesti.

Kunnioittavasti

Annu Lehtinen
toiminnanjohtaja, Suomen Pakolaisapu ry

Lisatiedot:
Katja Mannerstrom, katja.mannerstrom@pakolaisapu.fi
p.044 7191771

Suomen Pakolaisapu

Suomen Pakolaisapu on Suomen suurin pakolais- ja siirtolaiskysymyksiin erikoistunut
asiantuntijajarjesté. Autamme vuosittain tuhansia ihmisid toipumaan konflikteista ja kotoutumaan uusiin
yhteiskuntiin. Ldhes 60 vuoden ajan tydmme on nakynyt Suomen lisdksi Afrikassa, Ldhi-iddssa,
Aasiassa ja Euroopassa.
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