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SUOMEN PAKOLAISAPU RY:N LAUSUNTO

JATETTY LAUSUNTOPALVELUSSA 12.3.2021
Yleiset selontekoa koskevat kommentit

Suomen Pakolaisapu ry kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnokseen hallituksen selonteosta kotoutumisen

edistamisen uudistamistarpeista.
Kommentit lukuihin 1-6:

Tilannekuva ja keskeiset muutostekijat. Pyydamme tarvittaessa kirjaamaan vain tiiviin yleisen lausunnon
luvusta ja yksityiskohtaisesti vain tarkeimmat kommentoitavat tai mahdollisesti puuttuvat asiat. Selonteon
tilannekuva ja keskeiset muutostekijat olivat katettu hyvin luvuissa 1-6. Yleiskuvan ymmarryksen ja hallin-
nan kannalta olisi keskeista vield kehittdda maahanmuuton tilastointia paremmin palvelemaan kotoutumisen
edistamista ja palveluiden rakentamista. Oleskelulupaperusteinen tilastointi ei annan kattavaa kasitysta
Suomessa asuvista ihmisista, silld isolla osalla tyoperustaisen oleskeluluvan saaneilla ei ole kotikuntaa Suo-

messa.

Kommentit lukuun 7: Maahanmuuttajien tyollisyyden ja osallisuuden edistdminen On hyva, etta selonteon
luonnoksen toimenpiteissa huomioidaan, ettd maahanmuuttaneet tulee nahda erityisena ryhmana tyovoi-
mapalveluissa myos kotoutumisajan jalkeen ja ettd selonteossa esitetdaan toimenpiteitad, joiden myota am-
matillisten opintojen tai muun koulutuksen paatdkseen saattaminen olisi mahdollista, vaikka kotoutumis-
aika paattyy. Osaamisen kehittaminen ja koulutus tulisi mielestimme ndhdad vahvemmin osana tydllisyyden
edistamista. Suomalaisen koulutusjarjestelman ulkopuolelta tullut aikuinen henkild tarvitsisi nykyistd enem-
man opinto-ohjausta l6ytadkseen tehokkaan ja realistisen koulutuspolun. Osaamisen tunnistamisen lisaksi
tyollisyyspalveluilla tulisikin mielestimme antaa nykyistd enemman opintoihin ohjausta laadukkaalla ta-
valla. Tyottoman tyonhakijan koulutusta tulisi padsaantoisesti tukea aina silloin, kun henkil6ltd puuttuu toi-

sen asteen tutkinto ja henkil6 on motivoitunut kouluttautumaan.

On erityisen tarkeda huomioida kotona olevat maahanmuuttaneet vanhemmat ja heidan siirtymisensa kou-
lutukseen ja tydelamaan. Selonteon luonnoksessa kotona olevien vanhempien aktivoimiseen esitetdaan kui-
tenkin toimenpiteiksi mm. hankkeita. Nakemyksemme mukaan kotona olevien vanhempien tyéelamaan
paasy vaatisi pitkdjanteisia rakenteellisia muutoksia eika irralliset ja maaraaikaiset hankkeet ole riittava toi-
menpide. Hankkeiden tavoitteena olisi hyva pitda myohemmin valtavirtaistavien mallien pilotointia ja vai-
kuttavuuden mittaamista samalla kuin mallien jatkorahoitus ja jarjestamisvastuut huomioidaan. On kuiten-

kin erittdin kannatettavaa, etta kotona olevat vanhemmat ja muut tyévoiman ulkopuolella olevat
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huomioidaan luvun 10 kotoutumisohjelman kohderyhmissa ja kommentoimme sita kokonaisuutta luvun 10

lausunto-osiossa.

Selonteon luonnoksessa esitetaan, etta tulisi kehittaa malleja, joissa yhdistyy tyo (tyokokeilu/palkkatuki) ja
suomen kielen oppiminen. Nakemyksemme mukaa olisi tarpeen luoda oma selkea yksi malli vieraskielisille
tyonhakijoille, jossa yhdistyy tydnantajayhteistyd, palkkatuki ja suomen kielen oppiminen. Malli tulisi kehit-
tda ja tuotteistaa yhdessa tyonantajien ja kotoutumisen asiantuntijoiden kanssa. Mallissa tulisi hyodyntaa
nimenomaan palkkatukea, jotta tydnantaja olisi sitoutunut tyollistamaan. Tyottdmien maahanmuuttanei-
den kohdalla tulisi nykyista paremmin arvioida, vastaako tydkokeilu ty6ttéman henkilon tosiasiallisia tar-
peita. Tyokokeilussa on itsessdadn paljon kehitettavaa ja Pakolaisavussa on havaittu haasteita, jota on myos
kattavasti selvitetty ja raportoitu Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisussa 2019:16. Havaintomme vahvistaa
selvityksessa ilmenneita haasteita, kuten tydkokeiluissa tapahtuvaa ketjutusta ja vaarinkaytoksia. Siksi tyo-
kokeilulle tulee asettaa viralliset maararajoitukset ja antaa asiantuntijoilla riittavasti keinoja puuttua vaarin-
kaytoksiin. Tyokokeiluun liittyvien vaarinkdytosten estamiseksi tarvitaan selkedmpaa ohjeistusta seka syste-

maattista valvontaa.

Syrjivaa rekrytointia tulee kitked hanakammin ja syrjintaa sanktioida, seka tyéelaman moninaistumiseen ja
yhdenvertaisuuden kehittamiseen antaa nykyistd enemman tyokaluja ja tukea. Anonyymin rekrytoinnin
kdytanteet olisi otettava pakollisiksi julkisen sektorin tyopaikoissa, jotta tutkimuksissakin yleiseksi todettua
syrjintda ei tapahtuisi. Tekodlya tulisi kayttdaa ehkaisemaan syrjintdd mm. tunnistamalla syrjivia tydpaikkail-
moituksia. Kielitaitovaatimuksia olisi hyva selkeyttaa ja jarkeistdaa. Ulkomaisen tutkinnon omaavien henkil6i-

den yhdenvertaisuutta rekrytointitilanteessa tulisi selvittda ja parantaa kaikkialla, missa se on mahdollista.

TyO6nantajia voisi kannustaa ja tukea nykyista paremmin esimerkiksi luomalla kansallinen, tydnantajata-
hoille suunnattu syrjinnan vastainen sertifikaattijarjestelma. Sertifikaatti voitaisiin myontaa sellaiselle tyon-
antajalle, joka ottaa yhdenvertaisuuden kaikissa toiminnoissaan huomioon huomattavan hyvin. Malli kan-

nustaisi ja antaisi kaytannon tukea tyénantajille yhdenvertaisuustyossa.

Kappaleessa tuodaan esille tasa-arvotyo ja erityisesti naisten oikeudet kotouttamistyossa. Pakolaisapu eh-
dottaa, ettd maahanmuuttaneiden jarjest6ja otettaisiin tasa-arvotydhdn vahvemmin mukaan. Kokemuk-
semme mukaan tasaarvotyota tulee kehittada myos itse jarjestdissa koulutuksen ja muiden konkreettisten

tyokalujen avulla, jotta epatasa-arvoiset kdaytannot eivat saisi jalansijaa jarjestoissa.

Selonteon luonnoksessa esitetadn kappaleessa 7.4, etta kotoutumista edistetdan tukemalla perheita. Oles-
kelulupiin ja perheenyhdistamiseen liittyvat kdytdnnon ongelmat estavat kotoutumista ja olisimme kaivan-
neet toimenpiteitd, joilla nditd ongelmia korjattaisiin, vaikkakin aihealue hallinnollisesti kuuluu sisaministe-

ridlle. Perheenyhdistamisen toimeentuloedellytykset, korkeat palvelumaksut ja neuvonnan puute estavat

Pako:aisapu

Suomen Pakolaisapu, Elimdenkatu 15, 00510 Helsinki



12.3.2021
Sivu |3

niin kansainvalista suojelua saaneiden kuin muiden oleskeluoikeuden saaneiden mahdollisuuksia perhe-
elamaan Suomessa. Tyoperdisten maahanmuuttaneiden kotoutumisen edistamiseksi tulee kehittda yhteis-
tydssa tyonantajien kanssa malleja, joiden myota myods tyon perdassa muuttaneet ihmiset seka heidan per-

heenjasenensa padsevat osaksi yhteiskuntaa kaikilla elaman eri osa-alueilla.

Ehdotamme lisdksi, ettd perheiden tukemiseksi luodaan uusia malleja, joissa hydodynnetdan omankielista
tukea nykyista paremmin. Oppilaitosten ja varhaiskasvatuksen kykya vastata vieraskielisten lasten, nuorten
ja perheiden tarpeisiin tulee edistaa kansallisesti ja silhen on varattava riittavat resurssit. Kodin ja koulun
valisen yhteistyon mallin olisi mukauduttava monikulttuurisiin kohtaamisiin nykyista paremmin. Pelkka tul-
kin valityksella tapahtuva kommunikointi perheiden kanssa ei riita. Kouluihin tulisi palkata monikielisia oh-
jaajia ja kulttuuritulkkeja tukemaan yhteistyota. Kulttuuritulkki on henkild, joka osaa tulkata kielen lisaksi
kulttuurisia eroja ja toimia valittdjan asioissa, jotka voivat aiheuttaa vaarinymmarryksia johtuen kulttuuri-
sista erioista. Suomen neuvolajarjestelma tavoittaa poikkeuksellisen hyvin my6s maahanmuuttaneet per-
heet ja kotouttavaa tyota tulisikin vieda systemaattisesti neuvolatoimintaan. Myos sosiaali- ja terveysalalle

olisi tarpeen luoda oma kulttuuritulkkien malli, erityisesti lastensuojelullisissa toimissa.

Alaikdisena Suomeen yksin tulleet tarvitsevat huomattavaa tukea ja on hyva, etta selonteon luonnoksessa
on huomioitu heidat erityisryhmana. Lisaksi on tunnistettu katvealueita ja esitetadan mm. toimenpiteita sel-
laisten nuorten tukemiseksi, jotka eivat ole kotoutumislain piirissa. Ndiden haasteiden liséksi olemme huo-
manneet, etta taysi-ikdiseksi tullessaan Suomeen yksin alaikaisena tulleet henkilot muuttavat usein kasvu-
keskuksiin ja heilld on suuri riski syrjaytya asunnottomuuden ja tyottomyyden myota. He eivat l0yda palve-
luiden ja tuen piiriin, eika tietoa heista siirry kuntien valilla. Lisdksi heille on myonnetty lyhyitd, vuoden
maaraaikaisia oleskelulupia ja lyhyet epdavarmat oleskeluluvat vaikuttavat heiddn kotoutumiseensa erittain

kielteisesti. Moni jattda esimerkiksi opintonsa kesken 16ytaakseen ty6ta, jonka kautta saada oleskelulupa.
Kommentit lukuun 8:

Nopeutetaan kotoutumisen kaynnistymista Ehdotus siitd, ettd kotoutumisprosessin aloitusta pyritdan no-
peuttamaan, on erittdin kannatettava, mutta kdytanndssa hyvin vaikea toteuttaa tilanteessa, jossa kansain-
valista suojelua hakevan henkilén hakemusprosessi pitkittyy kohtuuttomasti ja kestdd useamman vuoden.
Turvapaikanhakijoiden tyollistymista vastaanottovaiheessa tulisi edistaa systemaattisesti. Sitd on kuitenkin
pdinvastoin vaikeutettu viime vuosina. Moni ty6nantaja ei palkkaa turvapaikanhakijoita johtuen neuvonnan
puutteesta ja epavarmuudesta. Yhdenvertaisuusvaltuutetun tuoreen tapauksen mukaan turvapaikanhakijaa
ei saa syrjia tydmarkkinoilla. Tydnteko-oikeuden selvittaminen ja useaan otteeseen muuttuneet kdytdnteet
ja lainsaadantamuutokset ovat voineet vaikuttaa kielteisesti turvapaikanhakijoiden tyoéllistymiseen. Lisaksi
vastaanottokeskusten lakkauttamiset seka siirrot kasvukeskusten lahelta syrjaisille seuduille huonojen kul-

kuyhteyksien paahan alueille, joissa ei ole tyopaikkoja, voi vaikeuttaa tyollistymista entisestaan.
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Kaikille turvapaikanhakijoille annettava sahkdinen kurssi didinkielelle tarjottuna voisi taata yhdenvertaisen
tiedonsaannin vastaanottovaiheessa. Erityisryhmat, kuten luku ja kirjoitustaidottomat tulee tassakin huo-

mioida omana ryhmanaan sekd huomioida, etta turvaa hakevilla voi olla heikot digitaidot.

On hyva, ettd selonteon luonnoksessa on kiinnitetty huomioita turvapaikanhakijoiden neuvontaan ja kun-
tiin siirtymisessa. Kuntaan siirtymista tulee sujuvoittaa ja varmistaa, etta vastaanoton jalkeen henkil6 16ytaa
palveluihin. Uudistus, jonka myota kuntapaikat osoitetaan vain kiintiopakolaisille ja muille erityisryhmille

seka se, ettd asunto asetetaan kuntapaikkavelvoitteeksi, on tervetullut ehdotus.
Kommentit lukuun 9: Parannetaan ohjauksen ja neuvonnan saatavuutta maahanmuuttajille
El VASTATA

Kommentit lukuun 10: Luodaan kotoutumisohjelma alkuvaiheen kotoutumisen tukemiseksi Kotoutumis-
ohjelma on kokonaisuudessa tervetullut uudistus, jonka myo6ta kotoutumista edistavat palvelut tavoittaisi-
vat kaikki kotoutumispalveluita tarvitsevat henkil6t nykyista kattavammin ja joustavammin. Myo6s Pakolais-
apu on tunnistanut selonteon luonnoksessa esitetyt ongelmakohdat. Kotoutumista edistavat palvelut tulisi
olla joustavammin kaytettavissa ja perustua todelliseen tarpeeseen. Kotoutumiskoulutukseen tai muuhun
kotoutumista edistavaan palveluun paasya ei mielestimme tulisi rajoittaa maassaoloajan tai tydmarkkina-
aseman perusteella. Palveluntarve tulisi selvittda luomalla yhtenevainen alkukartoitusprosessi ja malli kai-
kille, jonka perusteella luodaan kotoutumissuunnitelman sisaltd. Palveluita tulee kehittda havaittujen tar-

peiden pohjalta.

Kappaleessa todetaan, ettei jarjestdjen toimintaa talla hetkelld hyodynneta riittavasti. Tieto hankkeista ja
eri alueilla jarjestettavasta kotouttavasta toiminnasta ei ole kaikenkattavasti saatavilla. Ehdotamme, etta
valtion rahoittamasta toiminnasta muodostettaisiin tietokanta perustuen hanketietoihin, jotta kaikki ko-

touttava hanketoiminta loytyisi samasta paikasta ja olisi helposti kotouttamisty6ta tekevien |6ydettavissa.

Selonteon luonnoksessa esitetyssa mallissa kotoutumisohjelman kohderyhmaan kuuluisi kaikki tyévoiman
ulkopuolella olevat henkil6t, jotka saavat toimeentulotukea muutoin kuin tilapadisesti seka kaikki kansainva-
lista suojelua saaneet ja heiddn perheenjasenensa. Nakemyksemme mukaan olisi tarpeen avata mahdolli-
suus myos sellaisille tyévoiman ulkopuolella oleville, jotka eivat saa toimeentulotukea. Esimerkiksi kotona
lastaan hoitava henkil6 ei aina saa toimeentulotukea, mikali samassa kotitaloudessa asuva on hyvatuloinen.
Puolison hyvatuloisuus ei saisi estda kotona olevan vanhemman paasya kotoutumista edistaviin palveluihin.
Siksi kotoutumisohjelman palveluita tulisi tarjota yhdenvertaisesti kaikille niita tarvitseville. Kotona olevat
vanhemmat tavoitetaan Suomessa poikkeuksellisen hyvin neuvolatoiminnan kautta ja sita tulisi hyodyntaa

nykyista paremmin.
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Toimeentulotuki ei valttdmatta toimi yksilon kotoutumisen mittarina. Keskeisissa toimenpiteissa esitetdan,
ettd kotoutumisohjelmaan voisi paasta tarpeen mukaan pyynnosta. Taman kohderyhman kohdalla olisi tar-
peellista tarkentaa kriteereita ja selvittda, kuinka palveluita voitaisiin yhdenvertaisesti tarjota ja toteuttaa,

jotta kaikki palveluita tarvitsevat saavat tiedon oikeudestaan pyytaa kotoutumisohjelman palveluita.

Kohdassa 10.3.1 esitetdan yhteista johdantojaksoa kaikille kotoutumisohjelman kohderyhmassa oleville.
Yhteinen johdantojakso sisaltaisi osaamisen tunnistamista, tuen tarpeiden tunnistamista sekd monikielisen
yhteiskuntaorientaation. Johdantojakson sisdlté toimenpiteineen on tervetullut uudistus, jonka myota kai-
kille tarjottavat palvelut tarkentuvat ja yhdenmukaistuvat. Yhteinen yhteiskuntaorientaatiojakso, joka an-
netaan kaikille omalla didinkielelld tai muulla kielelld, jota kotoutuja osaa, on merkittava uudistus. Yhteis-
kuntaorientaation myo6ta kaikki saisivat perustietoa Suomesta, omista oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan jo
kotoutumisen alkuvaiheessa eika tiedonsaanti ja ymmartaminen olisi riippuvainen suomen kielen osaami-
sesta. Tama edistaisi maahanmuuttaneiden toimijuutta ja mahdollisuuksia kotoutua. Selonteon luonnok-

sessa ei esitetd mallia yhteiskuntaorientaation laajuudesta tai muodosta.

Suomen Pakolaisapu on Navigaattori- hankkeessa kehittanyt yhteiskuntaorientaatio mallia, luonut siihen
materiaalin ja kouluttanut omakielisia ohjaajia. Toivomme, ettd tdama pilotoimamme malli, joka on osoittau-
tunut toimivaksi ja jota jo paikallisesti sovelletaan, voisi toimi johdantojakson yhteiskuntaorientaatio mal-
lina. Omassa mallissamme piddmme kaikista tarkeimpana elementtina sitd, etta orientaation koulutetulla
ohjaajalla ja kotoutujalla on yhteinen kieli. Pelkka tulkin valitykselld annettava tieto ei korvaa vuorovaiku-
tusta ja kulttuuristen erojen ymmarrysta, joka mahdollistaa kokemustemme mukaan syvallisemman asioi-
den ymmarryksen. Opetus rakentuu keskustelulle osallistujien omista kokemuksista, kysymyksista seka yh-

talaisyyksista ja eroista suomalaiseen yhteiskuntaan liittyen.

Pakolaisapu pitda tarkeana, etta yhteiskuntaorientaation saisivat myos ne, jotka eivat ole tychallinnon asi-
akkaita, esimerkiksi kotididit, ikdantyneet, opiskelijat ja tydssdkdyvat maahanmuuttajat. Tulevaisuudessa
voitaisiin pyrkia siihen, etta myds tyonantajat voisivat tarjota palvelua ulkomaalaisille tyontekijoilleen ja
heidan perheilleen.5 Selonteon luonnoksessa esitetaan, ettd kotoutumisohjelman tavoitteet tulisi asettaa

jokaiselle yksil6llisesti.

Selonteon luonnoksessa esitetaan kuitenkin, etta kielitaitotavoite asetettaisiin edelleen tasolle B1.1 Kaikista
heikoimmassa asemassa oleville, heikon koulutustaustan omaaville tai luku- ja kirjoitustaidottomille tulisi

mielestamme asettaa heille realistinen ja kohtuullinen tavoite, jotta sitda kohden olisi motivoivaa pyrkia.

Kotoutumissuunnitelman tekoon tulisi luoda kadytdnteet, jossa vahvistetaan maahanmuuttaneen henkilon
toimijuutta ja suunnitelman sisallosta vastaisi pdaasiallisesti maahanmuuttaja itse. Sen sisalt6 vastaisi koko-

naisvaltaista kotoutumista ja voisi sisdltdaa monialaisia palveluita ja jarjestdjen tuottamaa toimintaa eika
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vain TE-palveluiden palveluntarjontaa. Ennen kotoutumissuunnitelman tekoa on maahanmuuttaneelle tar-

jottava riittavat tiedot saatavilla olevista kotoutumista edistavista palveluista.

Kotoutumiskoulutuksesta kappaleessa 10.3.2 todetaan, etta koulutuksen laadussa on vaihtelua. Hankinnan
kautta jarjestettava koulutusta on vaikeaa kehittaa ja laatua vaikea mitata pitkalla tahtaimella toimijoiden
vaihtuessa usein. Kotoutumiskoulutuksen pitkdjanteisen kehittamisen ja laadun takaamiseksi olisi tarkastel-
tava, 16ytyyko realistisia vaihtoehtoisia tapoja jarjestaa koulutus muulla tapaa. Kotoutumiskoulutus poik-
keaa sisalloltaan muista tyovoimakoulutuksista merkittavasti ja OKM vastaan sen opetussuunnitelmasta jo
nykyiselldan. Kotoutumiskoulutuksen tavoitteena ei tulisi olla ainoastaan tyoelamavalmiuksien parantami-
nen vaan myos kansalaistaidot, arjessa toimiminen ja kulttuurin ja yhteiskunnan ymmartaminen. Siirtamalla
jarjestamisvastuu opetus- ja kulttuuriministerioon, tulisi kotoutumiskoulutuksesta vahvempi osa varsinaista
suomalaista koulutusjarjestelmaa kokonaan omanlaisena pysyvana koulutustyyppina, jonka jarjestamisen
laadusta vastaisi muustakin koulutuksesta vastaava ministerid. Laadukasta kotoutumiskoulutusta on mah-

dollista kehittda vain pitkalla tahtdimelld, jolloin sen tulisi pysya samoissa oppilaitoksissa.

Luku- ja kirjoitustaidon koulutukseen esitetdan selonteossa suunnattavaksi resursseja ja pidamme tata ensi-
sijaisen tarkedana. Koulutuksen tuottajilta olisi my06s aina edellytettava, ettd opettajat koulutettuja, patevia
luki-opettajia. Luku- ja kirjoitustaidon lisdksi olisi tarkeda opettaa laskutaitoa (numeracy), jolla on suorat

vaikutukset esimerkiksi taloudenhallintaan ja kansalaistaitoihin.

Digitaidot tulisi ndhda perustaitona, joita jokainen Suomessa asuva tarvitsee. Moni asia yhteiskunnassa digi-
talisoituu ja heikot digitaidot voivat merkita merkittavaa ulkopuolisuutta ja syrjaytymista. Kotoutumiskoulu-
tuksen osaksi olisi kehitettava digiasioinnin ajokortti, jolla huolehdittaisiin kaikkien kotoutujien osaamisen
tasosta. Olisi lisdksi huolehdittava, etta palveluihin paasy ja asioiminen ei jaa kiinni heikoista digitaalisista
taidoista ja kielitaidosta. Digitaitoja on vahvistettava systemaattisesti osana kotoutumispalveluita, ja myos
vaihtoehtoisia tapoja saada palveluita ja asioida on aina tarjottava. Sdhkoinen tunnistautuminen tulee mah-

dollistaa kaikille yhdenvertaisesti.

Kommentit lukuun 11: Kotoutumisen edistdminen tukemaan osaajien pysyvyytta ja osallisuutta
El VASTATA

Kommentit lukuun 12: Vahvistetaan kumppanuuksia ja jarjestéjen roolia

Yhdymme selonteon luonnoksessa esitettyyn tarpeeseen siitd, etta viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan
toimijoiden yhteisty6ta on kehitettava, jotta eri toimijoiden vahvuuksia voidaan paremmin hyédyntaa.
Tieto hankkeista ja toiminnasta ei talla hetkella vality riittavasti viranomaisille ja hankkeiden sirpaleisuus ja

lyhytkestoisuus ovat haasteita. Tyon kannalta olisi tarkeaa koota tietoa. Nykyinen kotoutumisentukena.fi
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sivusto keraa osan tiedoista, mutta on paljon toimijoita, jotka eivat paivita sinne tietojaan. Tarvittaisiin laaja
portaali, joka toimisi esimerkiksi rahoituspaatosten avulla automaattisesti kertoen alkavista ja paattyvista

hankkeista.

Jarjestojen tekemaa tyota kotoutumisen edistamiseksi vaikeuttaa merkittdvimmin rahoitusten myontope-

rusteiden sirpaleisuus ja lyhytsyklisyys.

Erityisesti maahanmuuttaneiden perustamien jarjestdjen osalta olisi tarkeda huomioida se, ettei kaikilla ole
riittdvaa osaamista rahoitusten hallinnointiin ja implementointiin vaikuttavasti. Téhan voisi olla ratkaisuna
esimerkiksi kumppanuusrahoitusmalli, jossa isompi, vakiintuneempi jarjesto toimii kumppanina ja samalla
juurruttaa toimivia hallinnointi ja -implementointikdytantdja pienempiin jarjestdihin. Maahanmuuttaneiden
omien jarjestojen osallisuutta valtakunnalliseen kehittdmiseen tulee edistdad, mutta samalla tulisi muistaa,

ettei kaikilla maahanmuuttaneiden perustamilla pienjarjestoilla ole pitkan aikavalin toimintaedellytyksia.

Olisi hyodyllista myos tulevassa kotoutumisohjelmassa ottaa jarjestotoiminta aktiivisesti mukaan kotoutu-
misen palveluohjaukseen ja ohjata maahanmuuttaneita toimimaan jo olemassa olevissa jarjestoissa, jotta
nama vahvistuisivat. Tama olisi kestavampi toimintatapa ja pitkalla aikajanteelld my6s vaikuttava yhteiskun-
nallisen osallisuuden lisddmisessa. Lisaksi maahanmuuttaneiden jarjest6ja tulisi valvoa nykyista tehokkaam-

min ja myos katkaista jarjestojen rahoitus, mikali niissa ilmenee esimerkiksi syrjivia kdytanteita.

Kommentit lukuun 13: Hyvat vaestosuhteet ja osallisuus tukemaan kotoutumista ja yhteenkuuluvuuden

tunnetta?7

Ndkemyksemme mukaan hyvien vaestdsuhteiden kehittamisen hyvista kdytanndista ja eri toimenpiteiden
vaikuttavuudesta tarvitaan kattavampaa, puolueetonta tutkimustietoa, jotta sita voitaisiin edistaa syste-
maattisemmin. Tarvitsemme vaestosuhteiden parantamisen konkreettisia kdytant6ja, joissa omistajuus on
paikallisilla hyédynsaajilla ja tahoilla, jotta hyvien vdestdsuhteiden parantaminen ei jaa liian hallinnolliselle
tasolle tai esimerkiksi yksisuuntaiseksi viestinnaksi. Toiminnassa tulisi huomioida aina my6s eri vaestoryh-
mien valiset suhteet, sekd muut vaikuttavat tekijat, kuten alue- ja sosioekonomiset tekijat, joilla voi olla

merkittava vaikutus asenneilmapiiriin.

Kommentit lukuun: Kotoutumisen edistadmisen suuntaviivat 2020-luvulle ja tiivistelma askelista eteen-

péin (El VASTATA)
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