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Eduskunnan suurelle valiokunnan tydjaostolle

Asia: E 125/2020 vp Valtioneuvoston selvitys: EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistus

SUOMEN PAKOLAISAVUN LAUSUNTO

Suomen Pakolaisapu kiittdd mahdollisuudesta lausua kantansa liittyen EU:n maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitiikan uudistukseen.

Maailmassa on enndtysmddrd kodeistaan paenneita: yli 79,5 miljoonaa ihmistd on joutunut jattdmadn
kotinsa pakon edessd@ UNHCR:n raportoimien vuoden 2019 tilastojen mukaan. Maailman pakolaisista 85
prosenttia elad kehittyvissd maissa. Euroopan rajoille saapuvat turvaa hakevat henkilét ovat pieni osa
maailman paenneista ja toivomme hartaasti, ettd Suomen ja EU:n maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitiikassa pyrittaisiin pitkadjdnteisesti ja kunnianhimoisesti ratkomaan pakolaiskriisia
globaalilla tasolla eikd vain EU:n ulkorajahallinnan ndkoékulmasta.

Suomen Pakolaisapu ndkee kannatettavana, ettd Suomen valtio pyrkii neuvotteluissa edistdmadn EU-
alueen yhteistd maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikkaa seka edellyttdmadn, ettd kaikessa
kansallisessa ja EU:n toiminnassa on kunnioitettava kansainvdalisen oikeuden velvoitteita ja perus- sekd
ihmisoikeuksia. Erityisen tarkednd ndemme pyrkimyksen solidaarisuusmekanismin kautta tehtévadn
vastuunjakoon ja toivomme, ettd siitd saadaan toimiva malli. Eurooppalaisen turvapaikkaviraston
perustaminen on positiivinen askel yhtenevdisen politiikan toteutukseen kdyttden hyvdksi olemassa
olevaa tietoa paremmin. Ndemme kuitenkin suuria riskejd komission ehdottamassa seulonta- ja
rajamenettelyssd, joka painottaa palauttamisia ja jossa yksildon oikeus hakea turvaa uhkaa heikentyd.
Haluamme lisdksi painottaa, ettei EU:n maahanmuuton hallinnan tarpeita tule missddn olosuhteissa
asettaa ehdoksi EU:n ja kolmansien maiden kehitysyhteistydlle tai humanitaariselle avulle. Lisaksi
toivomme, ettd EU osoittaisi globaalia solidaarisuutta ja pyrkisi kunnianhimoisemmin ratkaisemaan
globaalia pakolaiskriisia rakenteellisella tasolla, velvoittaen jésenmaitaan vastaanottamaan pakolaisia
uudelleensijoittamisen kautta ja kehittdmadn turvallisia vaylid padastd Eurooppaan.

Seulonta- ja rajamenettely

YK:n pakolaissopimuksen mukaan jokaisella ihmisilld on oikeus anoa turvapaikkaa. Jokaisen ihmisen
oikeus turvapaikkaan tulee tutkia yksilllisesti. Tdmd oikeus on vaarassa heikentyd komission
ehdottamassa turvapaikkamenettelyasetuksessa, jossa tiettyjen maiden kansalaiset kategorisoitaisiin
Idhtokohtaisesti palautettaviksi seulontamenettelyssd. Ndiden henkildiden turvapaikkahakemukset
kdsiteltdisiin nopeutetussa prosessissa ja heiddn oikeusturvansa ja oikeus yksildlliseen tutkintaan
heikentyisi. Vastustamme ehdotusta, jonka mukaan seulontamenettelystd ei voisi saada virallista
pddtdstd eika siitd voisi valittaa. Komissio ehdottaa lisdksi ennalta pddtettyjd numeerisia rajoja sille,
kuinka moni ihminen pdadsisi eri tilanteissa nk. "oikeaan turvapaikkaprosessiin” ja kuinka moni ohjataan
rajamenettelyyn. Tdllaiset ennalta madrdatyt padtokset madristd vaikuttavat yksildiden mahdollisuuteen
pddstd turvaan tavalla, joka ei kunnioita oikeutta yksildlliseen arviointiin turvapaikkaa hakiessa. Jokaisen
yksilon turvapaikkahakemus tulee kasitella laadullisesti yhdenmukaisessa, oikeusturvan takaavassa
prosessissa valitusoikeuksineen.

Komission ehdotuksessa oleva aikataulu seulonnalle ja rajamenettelylle on ndhddksemme
epdrealistinen. Yksildiden henki ja oikeusturva ei saa vaarantua aikataulusyista. Lisdksi riskind on
erityisesti palautuskieltojen loukkausten lisadntyminen sen myotd, ettd henkild palautetaan samalla kun
hdn saa kielteisen turvapaikkapddtoksen, eikd hdnellé ole mahdollisuutta jéddd odottamaan ratkaisua
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mahdolliseen valitukseen padtdksestadn. Olemme erityisen huolissamme siitd, miten yksildiden
haavoittuvuudet onnistutaan tunnistamaan nopeassa seulonnassa.

Suomen Pakolaisapu epdilee myds, ettd seulonta- rajamenettely tulisi lisGdmdadn turvapaikanhakijoiden
perusteetonta vapauden rajoittamista ja siten heikentdmadn turvapaikanhakijoiden perusoikeuksia.
Asetus mahdollistaisi jopa kuuden kuukauden sdiléénoton. On lisdksi epdselvdd, mitd tapahtuu
henkiloille, joita ei voida palauttaa tdman ajan jalkeen. Tdma on vastoin Suomen nykykehitystd, jossa
s@ilédnotto on verrattain harvinaista ja sdiléénoton sijaan on pyritty selvittdmddn sen vahemman
rajoittavia vaihtoehtoja.

Haluamme saattaa huomioon huolemme siitd, ettd komission ehdottamat asetukset seulonnasta ja
rajamenettelystd saattavat siten vaikuttaa Suomeen saapuneiden turvapaikanhakijoiden oikeusturvaan
heikentdvasti ja muuttaa Suomen laadukasta ja inhimillisté vastaanottojdrjestelmad nykyista
monimutkaisemmaksi sekd vaikeuttaa kohtuuttomasti turvapaikanhakijoiden arkea
vastaanottovaiheessa.

Turvallisia vayliG Eurooppaan

Komission uudelleensijoittamista ja humanitaarista maahanpddsya koskeva asetusehdotus sekd laillisia
vaylia koskeva suositus on erittdin kannatettava muttei mielestdmme riittadva vastaamaan globaaliin
pakolaiskriisiin. Talldkin hetkellé 26 miljoonaa pakolaisstatuksen saanutta ihmisté on vailla pysyvaa
ratkaisua. Viime vuonna uudelleen sijoitettiin maailmanlaajuisesti vain noin 107 000 henkildd. Suomen
Pakolaisapu ndkee, ettd EU-maita on velvoitettava vahvemmin sitoutumaan kiintiopakolaisten
vastaanottoon ja turvallisten ja tdydentavien vaylien rakentamiseen.

Turvallisten ja sddnndllisten reittien laajentaminen vaatisi nykyisten sitoumuksien parempaa taytdntéon
panemista sekd uusien suojelupolkujen lisddmistd mm. tyon ja opiskelun kautta. EU:n tulee resursoida ja
edistdd kansallisten suunnitelmien toimeenpanemista voimallisemmin ja edistdd EU:n omaa
uudelleensijoittamisohjelmaa rinnakkain UNHCR:n ohjelman kanssa. Piddmme erittdin kannatettavana
komission suositusta jdsenmaille helpottaa perheenyhdistdmistd uudenlaisin keinoin. Haluamme lisciksi
muistuttaa, ettd turvallisten ja tdydentdvien reittien ja kiintididen kautta tulevia pakolaisia ei tule asettaa
vastakkain turvapaikanhakijoiden kanssa.

Kehitysyhteisty6 ja maahanmuuton hallinta

Suomen Pakolaisapu ndkee erittdin huolestuttavana kehityksen, jonka myédta EU:n yhteistyo kehittyvien
maiden kanssa linkittyy enevissd mdadrin EU:n tarpeisiin hallita ulkorgjojaan ja maahanmuuttoa
Eurooppaan. Suomen kehitysyhteistyon padtavoitteena on kéyhyyden poistaminen ja eriarvoisuuden
vahentaminen. Humanitaarisella avulla pelastetaan ihmishenkia kriisien aikana ja valittdmasti niiden
jalkeen. Komission ehdotuksen mukaiset tavoitteet, joiden mukaan Eurooppaan kohdistuvaa
maahanmuuttopainetta hallitaan ja ihmissalakuljetusta torjutaan kolmansien maiden kanssa tehdyssa
yhteistydssd, ovat ristiriidassa niiden huolestuttavien havaintojen kanssa, joiden mukaan nykyisissd
yhteistydmaissa ei kunnioiteta siirtolaisten ja turvapaikanhakijoiden ihmisoikeuksia ja maissa epdilladn
esiintyvan ihmissalakuljetuksen lisdksi jopa inmiskauppaa. Mikali EU laajentaa yhteisty6td ja edistdad
uusia kumppanuuksia on saatava riittdvat takeet ihmisoikeuksien kunnioittamisesta ndisséd maissa ja
EU:n on kannettava vastuuta toimista vahvemmin. Kehitysyhteistyolla voidaan vaikuttaa
muuttoliikkeeseen tukemalla hauraita valtioita, parantamalla elinolosuhteita ja edistdmalla rauhaa
IGhtomaissa. Monia maita on myds tuettava sopeutumisessa ilmastonmuutoksesta juontuviin
muutoksiin. Kehitysyhteistydmdadrdrahoja ja humanitaarisen tydn varoja ei tule kuitenkaan koskaan
sitoa takaisinottoyhteistyohon.

uomen
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Suomen puolustettava ihmisoikeuksia yksiselitteisesti

Valtioneuvoston selvityksessa todetaan, etteivat uudet menettelyt saa johtaa oikeusturvatakeiden,
yksil6llisen arvioinnin tai perusoikeuksien heikkenemiseen ja kaikessa kansallisessa ja EU:n toiminnassa
on kunnioitettava kansainvdlisen oikeuden velvoitteita. Suomen Pakolaisapu pitad tétd Suomen kannan
tarkednd ohjenuorana, joka toivottavasti nakyy selkedsti ja vahvasti neuvotteluissa.

Kunnioittavasti,

W,

Annu Lehtinen, toiminnanjohtaja

Suomen Pakolaisapu ry

Lisatiedot:
Annu Lehtinen, annu.lehtinen@pakolaisapu.fi

Katja Mannerstrom, p. 044 7615 708, katja.mannerstrom@pakolaisapu.fi

Suomen Pakolaisapu

Suomen Pakolaisapu on Suomen suurin pakolais- ja siirtolaiskysymyksiin erikoistunut
asiantuntijajarjesté. Autamme vuosittain tuhansia ihmisid toipumaan konflikteista ja kotoutumaan uusiin
yhteiskuntiin. Yli 50 vuoden aikana tydmme on ndkynyt Suomen lisaksi Afrikassa, Ldhi-iddssa, Aasiassa
ja Euroopassa.
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